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Con la voluntad de aportar al desarrollo del sector en el INFONA buscamos generar y

compartir datos confiables que sirvan para la toma decisiones informadas y el desarrollo
de politicas publicas basadas en evidencia. Por ello, nos honra presentar el informe “Perfil y

Perspectivas del Sector Forestal Paraguayo: Crecimiento, retosy oportunidades”.

Este documento pone a disposiciéon de autoridades, empresarios, inversionistas y
ciudadania informacién actualizada sobre la evolucién de las plantaciones forestales, la

capacidadindustrial, las exportacionesy el potencial de inversién en nuestro pais.

Entre 2022 y 2024, Paraguay experimentd un crecimiento histérico en el sector de
plantaciones forestales, pasando de 204.631 a 339.866 hectareas, un aumento del 66% en
so6lodos anos. La industria forestal nacional,con mas de 550 establecimientos, avanza hacia
procesos de mayor valor agregado y ha incrementado de forma sostenida sus
exportaciones, diversificando productos y mercados internacionales. Ademas Paraguay

cuenta hoy con masde 8 millones de hectareas con altoy muy alto potencial forestal.

Este escenario abre oportunidades Unicas para convertir al sector forestal en un motor de
desarrollo econédmico sostenible, generador de empleo y atraccidén de inversiones. No
obstante, este crecimiento conlleva desafios: fortalecer infraestructura y logistica, formar
capital humano especializado, innovar tecnolégicamente y gestionar riesgos climaticos e

incendios. Superarlos exige la accidon conjunta.

Confiamos en que este informe sirva como herramienta para orientar politicas publicas,

inversionesy alianzas que impulsen un modelo forestal competitivo, inclusivo y sostenible.

Cristina Goralewski
Presidenta — Instituto Forestal Nacional



Ejecutivo

Entre 2022 y 2024, el sector de plantaciones forestales en
Paraguay experimentd un crecimiento notable, consolidandose
como un eje estratégico para la diversificacion productiva y la
sostenibilidad econémica del pais. La superficie plantada pasé de
204.631 ha en 2022 a 339.866 ha en 2024, con un aumento del
66,1% en dos anos. La regidn Oriental concentra el 99,6% de estas
areas, conformando un corredor forestal que articula los
departamentos con mayor superficie de plantaciones,
Concepcion, Caaguazu, Caazapa, Amambay, San Pedro e ltapua.

La industria forestal estda compuesta por 554 establecimientos, de
los cuales el 70% son aserraderos. Aunque existe capacidad
instalada para mas de 250.000 m?3r, actualmente se utiliza apenas
la mitad, lo que refleja un amplio margen para expansion y
modernizacidon. Lasindustrias ligadas a biomasa forestal con fines
energéticos muestran también un papel creciente, con
chipeadoras y carbonerias que procesan mas de 180.000
toneladas mensuales.

En términos comerciales, entre 2015 y 2024 Paraguay exportd
187.473 toneladas de productos forestales de Eucalyptus spp., con
un repunte trasla pandemia que culmind en un maximo histérico
en 2024, con 34.602 t. La estructura exportadora migrd de la
madera en bruto hacia productos con mayor procesamiento,
destacando el contrachapado (61% del volumen total), seguido de
pisos de ingenieria, madera aserrada y laminas. Los principales
destinos fueron Reino Unido, Estados Unidos, Chile, Uruguay y
Bolivia,con una creciente diversificacién hacia Europay Asia.

El potencial forestal del pais se estima en mas de 19 millones de
hectareas, de las cuales un 42% poseen aptitud alta y muy alta
para inversion, distribuidas principalmente en la region Oriental y
en departamentos del Chaco como Alto Paraguay y Presidente
Hayes.

El sector presenta retos vinculados a la industrializacién,
financiamiento, logistica e infraestructura, asi como a la
formacién de capital humanoy la gestidn de riesgos climaticos e
incendios. No obstante, se abren oportunidades Unicas gracias a
la disponibilidad de tierras, condiciones edafoclimaticas
favorables, regimenes de incentivos a la inversion, y el dinamismo
exportadorde productos convaloragregado.

El sector de plantaciones forestales de Paraguay atraviesa una
etapa de expansién acelerada y cuenta con condiciones
favorables para convertirse en un motor de desarrollo econdmico
sostenible, generador de empleo, atraccién de inversiones y
contribucion en la mitigacion del cambio climatico.
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Perfil pais y el sector
forestal en Paraguay

Paraguay se posiciona como un destino atractivo para la inversion extranjera
gracias a un conjunto de factores macroeconémicos, fiscales y energéticos
gue fortalecen sucompetitividad regional.

El pais lidera el Indice de Clima Econémico de América Latina (2T2025), con un
puntaje de 145, porencima de Argentina (100,9), Uruguay (100) y Peru (87,2).

Este resultado refleja confianza empresarial, estabilidad macroecondmica y
un entorno favorable para los negocios. En el plano financiero, Paraguay
alcanzo la categoria de grado de inversion, con perspectiva estable, lo que
mejora sus condiciones de acceso a financiamiento internacional y amplia la
base de inversionistas potenciales.

Entérminos de desempeno econdmico, el PIB crecié 4,2% en 2024, impulsado
por el desempeno de sectores como la construccion, servicios, manufacturay
la ganaderia. Para 2025, el Banco Central del Paraguay proyecté un
crecimiento de 4,4%, lo que demuestra estabilidad en la expansion. El
régimen tributario competitivo constituye otro incentivo clave para los
inversores. Las tasas principales se ubican en niveles reducidos: Impuesto a la
Renta Empresarial 10%, Impuesto a la Renta Personal 10% e IVA10%.

Es asi que, en conjunto, la estabilidad macroeconémica, la baja presion
tributaria, la disponibilidad de energia limpia y competitiva, y el clima de
negocios favorable consolidan a Paraguay como uno de los paises mas
competitivos de América Latina para atraer inversiones productivas,
especialmente en sectores como el forestal.

Paraguay ha sido tradicionalmente reconocido por su vasta riqueza forestal,
sustentada en una diversidad de ecosistemas que abarcan desde los bosques
humedos de la region Oriental hasta los bosques secos del Chaco en la regidn
Occidental. Esta riqueza, sin embargo, ha enfrentado multiples desafios
vinculadosa la presion sobre losrecursos naturalesy ala necesidad de generar
un modelode aprovechamientosostenible.

INSTITUTO
FORESTAL
NACIONAL
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Historicamente, la oferta de productos forestales se apoyo en la extraccion de

Mmaderas de alto valor provenientes de bosques nativos. No obstante, el sector
se encuentra en plena transicidon hacia un esquema basado en plantaciones
forestales de especies de rapido crecimiento, que permiten asegurar un
suministro constante de materia primay reducir la presién sobre los bosques
nativos. Actualmente, en el procesamiento industrial de rollos de madera, la
participacion corresponde en un 30% a especies nativas y en un 70% a
especiesde plantacionesforestales.

Este cambio estructural marca un punto de inflexion, de un modelo extractivo
centrado en el bosque nativo a uno que combina conservacion y produccion,
donde las plantaciones forestales se consolidan como una alternativa
estratégica para abastecer la demanda, diversificar mercados y promover la
sostenibilidad del sector, disminuyendo la presion sobre el bosque nativo.
Ademas, las plantaciones forestales representan un valioso sumidero de
carbono, abriendo nuevas oportunidades para el pais en mercados de
carbono, esqguema de pago por resultados y otros mecanismos de
financiamiento, lo que se traduce en un mayor reconocimiento internacional
del sector forestal nacional.

Tanto el sector publico como el privado comparten un objetivo comun:
promover el desarrollo sostenible del sector forestal en Paraguay, integrando
practicas y tecnologias innovadoras que aseguren la provision de bienes y
servicios de los bosques nativos y de las plantaciones forestales. Este esfuerzo
busca generar valor agregado, incrementar la competitividad de los
productos y subproductos forestales en los mercados nacionales e
internacionales.
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Regimenes de incentivo

al sector forestal

El marco normativo paraguayo ofrece diversos regimenesy beneficios fiscales
gue buscanfomentar lainversion, la producciony la competitividad del sector
forestal.

Estos mecanismos permiten atraer capital nacional y extranjero, impulsar la
industrializacion y promover la generacion de empleo, al tiempo que
fortalecenlainsercioninternacional del pais.

(1. Ley 4890/2013 - Derecho real de superficie forestal>

Facilita la inversion, es un instrumento juridico que permite separar el
dominio del suelo de los derechos sobre las plantaciones forestales o los
bosques nativos existentes en un inmueble. Habilita al propietario de una
tierraa constituir,afavor de untercero,un derecho de aprovechamiento, uso o
disposicion sobre los recursos forestales de su propiedad.

2. Ley 7548/2025 - Régimen de incentivos fiscales para la inversién
nacional y extranjera

Establece un marco integral de incentivosfiscales para potenciar lainversiony
el desarrollo productivo en Paraguay. Entre sus principales beneficios
destacan:

Exoneracion de arancelese VA en laimportacion, asicomo exencion del IVA
enlacompralocal de bienesde capital.

Eliminacion del Impuesto a la Distribucion de Dividendos (IDU) para
inversiones tanto de origen extranjero como nacional, equiparando asi los
incentivos paraempresas paraguayas con los que actualmente gozan lasde
capital extranjero.

Incorporacion de la figura de la fiducia de garantia, que permite a los
inversionistas utilizar bienes de capital como garantia colateral en
operaciones crediticias, facilitando el financiamiento para la instalacion y
expansion de plantas productivas.

Posibilidad de transferencia de activos con mantenimiento de beneficios
fiscales, otorgando mayor flexibilidad en la gestion de capital y asegurando
elcumplimientode los objetivos de los proyectos de inversion.
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<3. Ley 5542/2015 - Garantias para inversionesy fomento al empleo>

Establece un marco de seguridad juridica a las inversiones, promoviendo la
generacion de puestosde trabajoy reforzando la competitividad productiva.

<4. Ley 6616/2020 - Exportacion de rollos de madera de especies exéticas )

Autoriza la exportacién de rollos, trozas y vigas de madera provenientes de
especies exoticas cultivadas en Paraguay, impulsando la insercion de estos
productos en mercados internacionales. Esta normativa fortalece la
competitividad del sector forestal, promoviendo la inversion y el desarrollo
sostenible,y posiciona al paiscomo un actor clave en la cadena global de valor
forestal

<5. Ley 7548/2025 - Régimen de Maquila >

El Régimen de Maquila en Paraguay permite a empresas nacionales y
extranjeras establecer operaciones para producir bienes o servicios
destinados a la exportacion, beneficidandose de un esquema fiscal
competitivo.

Este régimen establece un tributo uUnico del 1% sobre el valor agregado
nacional o la factura de exportacién, con derecho a la devolucién del crédito
fiscal del IVA, y exime del Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) las rentas
generadas por programas de maquila aprobados oficialmente. Ademas, se
Mmantienen exoneraciones de otros tributos nacionales, salvo las tasas por
servicios efectivamente prestados.

Asimismo, los propietarios, socios o accionistas de empresas maquiladoras
estan exentos del Impuesto a la Distribucion de Dividendos (IDU) y del
Impuesto ala Renta Personal (IRP) sobre los dividendos recibidos.

<6. Ley 523/1995 - Régimen de zonas francas )

Autorizay regula las zonas francas, ofreciendo multiples beneficios: Impuesto
unico del 0,5% sobre ventas a terceros paises, exoneracion de tasas
departamentales y municipales, posibilidad de mantener el origen de
productos introducidos sin cambio de clasificacidon arancelaria, e
infraestructura adaptada a diversas actividades y agil procesamiento
aduanero.

<7. Ley 4558/2011 - Régimen de productoy empleo nacional )

Otorga un margen de preferencia en las compras publicas a productos y
serviciosde origen paraguayo, favoreciendo la produccién local.
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Monitoreo de las

plantaciones forestales

Superficie plantada al 2024
Al cierre del ano 2024, la superficie total de plantaciones forestales en
Paraguay se estimo en 339.866,5 hectareas, cifra que representa el 0,9% del

territorionacional (Figural).

Esta extension se distribuye predominantemente en la region Oriental, que
concentrael 99,6%, mientras que el restante 0,4% de la superficie se encuentra
enlaregion Occidental (Cuadro1).

Cuadro 1. Distribucion de plantaciones forestales segun region del pais

REGION ORIENTAL GION OCCIDENTAL “

CATEGORIA

Superficie Superficie Superficie
(ha) (ha) (ha)

Plantaciones 3383578 996 14987 04 3398665 100
forestales
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En la Regién Oriental se registran plantaciones forestales en todos los
departamentos, con superficies que varian desde las 1.446 hectareas en
Central hasta las casi 70.000 hectareas en Concepcion (Cuadro 2, Figura 2).

Cuadro 2. Distribucién de plantaciones forestales por departamentos - Regién
Oriental

Concepcién 69.145,8 20,4
Caazapa 57.648,4 17,0
San Pedro 45139,6 13,3
Caaguazu 43772,0 12,9
ltapua 23.529,7 7,0
Alto Parana 20.240,9 6,0
Amambay 16.110,5 4,8
Guaira 14.619,8 43
Canindeyu 13.101,2 39
Neembucu 11.966,9 35
Paraguari 10.707,2 32
Cordillera 6.284,3 19
Misiones 4.655,5 14
Central 1.446,0 0,4
Asuncion 0,0 0,0

% GOBIERNOpgL | INSTITUTO
. ’ ’ ' Qz PARAGUAY | cions
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La distribucion de las plantaciones forestales en la region Oriental ha
conformado un corredor estratégico.

Este corredor, integrado por los departamentos de Concepcion, Caazapa, San
Pedro, Caaguazu e lItapua, concentra el 70,7% de la superficie total de

plantaciones del pais, consolidandose como el nucleo productivo y logistico

delaactividad forestal (Figura 3).
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En la Region Occidental, los departamentos de Presidente Hayes y Alto
Paraguay registran las mayores superficies de plantaciones forestales, con el
53% y el 40,8% del total de areas plantadas en esta region, respectivamente

(Cuadro 3, Figura 4).

Cuadro 3. Distribucion de plantaciones forestales por departamentos
Region Occidental

Departamentos plantac?gr?:srffig::sigles (ha) %
Presidente Hayes 793,8 53,0
Alto Paraguay 610,8 40,8
Boquerdn 94,1 6,3

Total 1.498,7 100
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Evolucion 2022-2024

Segun los datos del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF), a

nivel

nacional, la superficie de plantaciones forestales pasé de 204.631,9 hectareas

en 2022 a339.866,5 hectareasen 2024 (Figura 5).

Esteaumento representa unatasade crecimiento del 66,1% en dos afos.

(Superficie de plantaciones forestales (ha)>
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Figura 5. Crecimiento de la superficie plantada a nivel pais durante el
periodo 2022-2024
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En términos de distribucion espacial, se observa que el crecimiento de las
areas plantadas ha consolidado el corredor estratégico para el sector forestal
en el norte y centro-este del pais, y se destacan los departamentos de
Concepcion, Caaguazu, Caazapa, Amambay, San Pedro y Canindeyy,
sumando en conjunto 81,1% del crecimiento total estimado en el pais (Figura
o).

<Superficie de plantaciones forestales (ha)>
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8 2022 I 2024

Figura 6. Crecimiento de la superficie plantada segun departamentos durante el
periodo 2022-2024

El incremento de la superficie plantada en la region Oriental fue del 66,7%
(Cuadro 4), sin embargo, se observdé una concentracion geografica del
crecimiento liderada por un conjunto de departamentos con dinamicas
diferentes:

« Concepcidn, con el 166,2% de crecimiento, en dos afos por poco logra
triplicar su superficie, lo que representdé mas de 43.000 hectareas de
nuevas plantaciones. Este departamento se ha consolidado como uno de
los polos forestales emergentes, ya que ha saltado del cuarto al primer
lugaren cantidad de plantacionesforestalesentre el 2022-2024.
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Caaguazu, con una tasa crecimiento del 213,0% y su posicion estratégica
en el este del pais, se consolida como la segunda zona con mayor
dinamismo, posiblemente vinculada a condiciones favorables de
inversion, disponibilidad de tierrasyladinamicade laindustria maderera.

Amambay, se destaca con la mayor tasa relativa de crecimiento (341,9%),
seguido de Canindeyu (249,8%), lo que evidencia una fuerte expansiéon de
nuevas areas forestadas en la region norte del pais, puesto que en ambos
departamentos se registraron mas de 10.000 hectareas de plantaciones.

Caazapa (35,2%) y San Pedro (37,8%), siendo los lideres en superficie
plantada en el 2022, continUan creciendo de manera sdlida. Su ritmo mas
moderado indica una fase de consolidacion de las plantaciones ya
establecidas, manteniéndose como pilares fundamentales del sector.

Cuadro 4. Crecimiento de superficie de plantaciones forestales 2022-2024
Regién Oriental

Dl el e crecimier?t%pzegggi-e 2024 (ha) %
Concepcién 43168,2 166,2
Caaguazu 29.788,1 213
Caazapa 15.011,0 35,2
Amambay 12.465,2 3419
San Pedro 12.371,9 37,8
Canindeyu 9.356,0 249,8
[tapua 43470 22,7
Guaira 3.031,5 26,2
Paraguari 2.480,7 30,2
Cordillera 24495 63,9
Misiones 1.719,4 58,6
Central 98,8 73
Alto Parana LB -0,5
Neembucu -809,4 -6,3
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A diferencia de la region Oriental, la regidén Occidental no experimentd un
crecimiento neto de superficie de plantaciones durante 2022y 2024 (Cuadro5).

Este balance es el resultado de dinamicas departamentales opuestas: un
ligero crecimiento registrado en Boquerdn contrarrestado por el ciclo de

cosechaen Presidente Hayes.

El desarrollo del sector forestal en el Chaco esta intrinsecamente ligado a la
sinergia con la ganaderia, observandose una dinamica que actualmente se
encuentra en fase de adaptacion y experimentacion con sistemas
silvopastoriles,masque en una de expansion agran escala.

Cuadro 5. Crecimiento de superficie de plantaciones forestales 2022-2024

Region Occidental
Departamento
Boquerdn

Alto Paraguay

Presidente Hayes

Superficie
crecimiento 2022-2024 (ha)

50,4
31

-197,7

%
15,3
0,5

-19,9

pag. 23



Cosecha 2022 - 2024

Durante el periodo 2022-2024 se cosecharon 12.551 hectareas de plantaciones
forestales a nivel nacional, de las cuales el 99,2% se registraron en la Regidn
Oriental (12.453 ha) y el 0,8% en la Region Occidental (98 ha).

En el primer ano (2022-2023) se cosecharon 6.392,8 hectareas, mientras que en
elsegundo ano (2023-2024) la superficie alcanz6 6.158,2 hectareas (Cuadro 6).

Cuadro 6. Distribucion de cosecha de plantaciones forestales segun region del pais

CATEGORIA

Cosecha de plantaciones
forestales 2022-2023

Cosecha de plantaciones
forestales 2023-2024

TOTAL

Superficie

(ha)

6.358,6

6.094,4

12.453

%

50,7

48,6

99,2

Superficie
(ha)

342

63,7

98

REGION ORIENTAL REGION OCCIDENTAL

%

0,3

0,5

0,8
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Como se observa en el Cuadro 7, en la region Oriental el departamento con
mayor superficie cosechada fue Caazapa, que representd el 26,7% del total del
periodo analizado, seguido de Itapua con el 14,9%, Guaira y Alto Parana con el
12,4% cada uno,y San Pedro con el 11,5%.

Cuadro 7. Distribucion de cosecha de plantaciones forestales por departamentos -

Regidon Oriental

Cosecha de plantaciones | Cosecha de plantaciones Total
forestales 2022-2023 forestales 2023-2024 ota
Departamento

Superficie Superficie Superficie

(ha) % (ha) % (ha) %
Caazapa 1.946,6 15,6 1.378,7 11,1 33253 267
[tapua 889,0 7,1 968,2 7,8 1.857,1 14,9
Guaira 966,9 7,8 579,6 4,7 15465 124
Alto Parana 893,8 72 648,8 52 15427 124
San Pedro 387,7 3,1 1.046,4 8,4 1.434,1 1,5
Caaguazu 4871 39 352,6 2,8 839,7 6,7
Amambay 237, 19 383,4 31 620,5 50
Concepcioén 319 0,3 389,7 31 4216 34
Paraguari 2450 2,0 110,2 0,9 3551 29
Canindeyu 190,6 1,5 489 0,4 2395 19
Misiones 28,8 0,2 126,1 1,0 1549 12
Neembucu 18,7 0,1 38,7 0,3 573 0,5
Cordillera 16,9 0,1 12,9 0,1 29,8 0,2
Central 18,6 0,1 10,3 0,1 289 0,2
TOTAL 6.358,6 51,1 6.094,4 48,9 12.453,0 100
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En la Region Occidental, la superficie total cosechada de plantaciones
forestalesdurante el periodo 2022-2024 alcanzd 98 hectareas (Cuadro 8).

El departamento de Presidente Hayes concentrd la mayor proporcion, con
81,3% del total, seguido por Boquerdn con el 18,7%. En tanto, en Alto Paraguay
no se registraron superficies cosechadasen el periodo analizado.

Cuadro 8. Distribuciéon de cosecha de plantaciones forestales por
departamentos - Regidn Occidental

Cosecha de plantaciones Cosecha de plantaciones Total
forestales 2022-2023 forestales 2023-2024

Departamento

Superficie % Superficie % Superficie %
(ha) (ha) (ha)
Pte. Hayes 15,9 16,3 63,7 65,1 79,7 81,3
Boqueron 18,3 18,7 0 0 18,3 18,7
Alto Paraguay 0 0 0 0 0 0

TOTAL 34,2 34,9 63,7 65,1 98 100
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Plantaciones forestales en el Inventario Forestal Nacional

<Densidad, volumen, biomasa y carbono>

Las plantaciones forestales forman parte de la cobertura forestal del pais y
representan uno de los estratos definidos dentro del Inventario Forestal
Nacional (IFN). En este contexto, el IFN ha realizado dos ciclos de recoleccion
de datos para este estrato, correspondientes a los anos 2015 y 2025. La
distribucion de las unidades muestrales por departamento fue la siguiente:
Alto Parana con 13 parcelas, Caazapa con 8, Itapua y Misiones con 4 cada uno,
Caaguazu, Guaira y San Pedro con 3, Paraguariy Canindeyu con 2,y Cordillera,
Concepciony Neembucul con1parcela por departamento.

El Inventario Forestal Nacional (IFN) es una herramienta destinada a generar

informacioén precisa sobre el estado de las tierras forestales del pais, mediante
mecanismos robustos de recoleccion de datos de campo.
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Estos datos permiten orientar la toma de decisiones hacia el manejo

sostenible delosrecursos forestales.

Los principalesresultados generados por el IFN para el estrato de plantaciones
forestales incluyen indicadores como la densidad de arboles por hectarea,
area basal, volumen total y comercial de madera, biomasa viva y el carbono
contenido tanto en biomasa como en necromasa.

En conjunto, estos datos permiten dimensionar el aporte de las plantaciones
al sector forestal nacional, no solo en lo referente a la produccién maderera,
sino también en la provisién de servicios ecosistémicos y en su valor como
insumos clave para la investigacion y el disefo de politicas publicas basadas
en evidencia.

Enloscuadros 9y 10 se presentan los valores estimados por el IFN 2025 para el

estrato de plantaciones forestales, diferenciando los resultados obtenidos de
biomasa para arbolesvivos, otros depdsitosy arboles muertos.

Cuadro 9. Valores del IFN para arboles vivos y otros depdsitos

g A Volumen Biomasa Carbono
(Cantidad basal

e e R S < = R
Arboles 3071 14,8 1260 1392 805 94 899 379 e \Nszs
Suelos 73,5
horecy 14
Sotobosque 0,1
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Cuadro 10. Valores del IFN para arboles muertos

Densidad A
( Area Volumen Necromasa Carbono

(m/ha) (t/ha) (t/ha)

Valores IFN cantidad basal
/ha) (m/ha)

Arboles muertos 5,6 0,5 09 0,5 0,2

<Absorci6n de diéxido de carbono >

Las plantaciones forestales, ademas de su relevancia productiva, cumplen
un papel clave como sumideros de carbono, mediante la captura y
almacenamiento de CO, atmosférico en su biomasa.

El seguimiento de la dinamica de su superficie resulta fundamental para
dimensionar este aporte, ya que la instalacion de nuevos establecimientosy
la expansion de la cobertura forestal se traducen directamente en una
mayor capacidad de absorcion de gases de efecto invernadero.

El analisis de la evoluciéon de la superficie entre 2022 y 2024 muestra un
crecimiento muy significativo a nivel nacional, lo que se traslada también a
un incremento de las absorciones. Considerando la superficie antes
mencionada de conversion de tierras a uso forestal en los afios 2023y 2024,

se estima una absorcidon neta de aproximadamente 8.455,1 kilotoneladas de
COs.




Capacidad industrial

El potencial industrial del sector forestal se analizé a partir de la integracion de
datos del Registro Publico Forestal de Industrias Forestales 2024 y del Censo
de Industrias Forestales 2022, lo que permitid conformar una base de datos
homogénea para caracterizar la industria en funcién de su produccion,
localizacién, tipologia, capacidad instalada, materia prima procesada y
generaciondeempleo.

La industria forestal nacional estda compuesta por 554 establecimientos,
distribuidos en seis rubros productivos principales, con un claro predominio
de la transformacion primaria (Cuadro 11). Entre ellos, los aserraderos
concentran 388 establecimientos (70,0%), seguidos por las chipeadoras (12,1%),
las carpinterias (6,1%) y otros rubros que aportan especializacién y valor
agregado. En conjunto, el sector genera actualmente 5.890 empleos directos.




Cuadro 1. Clasificacion de establecimientos por tipo de industria forestal

Tipo de Cantidad de

industria forestal industrias forestales

Aserradero 388 70,0
Chipeadora 67 12,1
Carpinteria 34 6,1
Laminadora 22 4,0
Carboneria 16 29
Impregnadora 2 0,4
Otros 25 45
Total 554 100

Esta estructura confirma el predominio de los aserraderos dentro de la
transformacion primaria y muestra el potencial para incrementar el valor
agregadoydiversificar mercados.
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Distribucion de las industrias forestales

? Caaguazu
(principal polo industrial )
148 industrias instaladas

La distribucion de las industrias forestales en el pais evidencia una marcada
concentracion territorial, lo que refleja tanto las dinamicas histdricas de
desarrollo econdmico como las ventajas competitivas de cada region (Cuadro
12, Figura 7). Eldepartamento de Caaguazu se posiciona como el principal polo
industrial, albergando un total de 148 industrias instaladas, lo que lo consolida
como un referente en materia de generacion de empleo, articulacion
productivay potencial area de expansion productiva.

En segundo lugar, se encuentra Itapua, con 90 industrias registradas,
departamento que ha sabido combinar su vocacion agricola con un proceso
sostenido de industrializacion, especialmente en rubros vinculados a la
agroindustria (utilizacion de biomasa en los procesos industriales) y la
transformacion de materias primas locales.

Por su parte, los departamentos de San Pedro y Alto Parana también se
destacan dentro de este mapa productivo, con 63 y 62 industrias,
respectivamente. Estos territorios, ademas de ser estratégicos por su
ubicacion geografica y sus corredores de conexion, constituyen espacios de
creciente dinamismo econdmico que ofrecen oportunidades de
diversificacion industrial.

Otros departamentos, como Guaira, Caazapa y Concepcidn, muestran un
avance significativo y sostenido en la instalacion de nuevos emprendimientos
industriales. Si bien registran una menor cantidad industrias registradas en
comparacion con los polos principales, estos procesos, son claves para el
fortalecimiento del sector productivo local, la descentralizacion del desarrollo
y la generacion de empleos en comunidades que histéricamente han
enfrentado mayores desafiosecondmicosy sociales.
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En conjunto, este panorama evidencia no solo las diferencias regionales en la
concentracion industrial, sino también el potencial de expansiéon hacia areas
con menor desarrollo relativo. La consolidacion de estos polos industriales y el
estimulo a nuevas inversiones en territorios emergentes representan una
oportunidad estratégica para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas
competitivoysostenible a nivel nacional.

Cuadro 12. Distribucién de industrias forestales por departamento

Cantidad de
industrias forestales

Departamentos

Caaguazu 148 26,7
ltapua 90 16,2
San Pedro 62 1,2
Alto Parana 62 1,2
Caazapa 48 8,7
Guaira 26 4.7
Canindeyu 23 4,2
Boqguerén 19 3.4
Concepcion 18 eV
Central 18 32
Presidente Hayes 12 2,2
Amambay 1 2,0
Cordillera 7 13

Misiones 6 1,1

Alto Paraguay 2 0,4
Asuncion 1 0,2
Paraguari 1 0,2
Total 554 100
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(Cantidad de industrias forestales >
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Figura 7. Cantidad de industrias forestales por tipo
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Consumo de materia prima

El analisis del consumo de materia prima evidencia una predominancia de
maderas exoéticas frente a nativas, lo que refleja la dependencia del sector de
plantacionesforestales comerciales (Figura9).

Los rubros de impregnadoras y laminadoras operan casi exclusivamente con
especies exoticas, mientras que carbonerias, carpinterias y otras se destacan
por el uso de maderas nativas, principalmente en productos de alto valor
estéticootradicional.

(Consumo de materia prima por tipo de industria (%)>

Aserradero

Carboneria

==———
Carpinteria =

Chipeadora

Impregnadon BBSBS S SsSs e s esee—osa— b o————————=

Laminadors @ e e e o
oiEE = |

25 50 75 100

o

Nativa [ Exotica

Figura 9. Porcentaje de consumo de materia prima por tipo de industria
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Esta distribucion confirma la tendencia sectorial a la migracion hacia el uso de
especies exdticas en procesos industriales debido a varios factores, al tiempo
que las maderas nativas se preservan para productos tradicionales o de mayor
valor estético.

Clasificacion de industrias forestales segin su
produccion

Para analizar la capacidad instalada y la produccién de la industria forestal fue
necesario establecer un sistema de clasificacion que refleja las particularidades
de cadasub-sector.

La primera clasificacion se baso en el volumen de produccion expresado en
metros clUbicos (m?r). Esta medida permite dimensionar la transformacién de
madera en rollo y es fundamental para estimar tanto la capacidad instalada
como la eficienciadelas plantasindustriales.

La segunda clasificacion se empleo para las industrias vinculadas a la biomasa
forestal con finesenergéticos, donde el volumen se expresa en toneladas (t).

Adiferencia de la madera aserrada o los productos de mayor valor agregado, la
biomasa se mide en funcién del peso,dado que su finalidad es la generacion de
energia.

Encuantoala primera clasificacion, se presenta la distribucion de 471 industrias
clasificadas segun su volumen de produccion en metros cubicos rollizos (m3r) y
su porcentaje de participacion correspondiente (Cuadro13).

El analisis confirma el predominio de los aserraderos, con 388 instalaciones
(82,4%), los cuales constituyen el nucleo de la primera transformacién de la
madera.

Estos establecimientos son la base del sector, ya que a partir de ellos se generan
losinsumos primarios que alimentan otras cadenas productivas.

En un segundo lugar, se encuentran las carpinterias (7,2%) y las laminadoras
(4,7%), que representan los procesos de manufactura secundaria y de valor
agregado, orientadosa la produccion de bienes mas elaborados.

El resto de los rubros industriales presentan una participacion menor, lo que
evidencia la concentraciéon de la capacidad instalada en los eslabones iniciales
de lacadena productivaindustrial.
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Cuadro 13. Distribuciéon de industrias clasificadas segun volumen de
produccion en msr

Industrias (m°r) Cantidad
Aserradero 388 82,4
Carpinteria 34 7,2
Laminadora 22 4,7
Impregnadas 2 0,4
Otros o5 She
Total 47 100

Por otro lado, en el marco de la segunda clasificacion, centrada en el
procesamiento de biomasa forestal con fines energéticos, se registran 83
industriasdistribuidasentodo el pais (Cuadro14).

De este total, 67 corresponden a chipeadoras (80,7%), mientras que 16 son
carbonerias (19,3%). La marcada predominancia de las chipeadoras refleja un
mayor grado de mecanizacién y escala en el manejo de subproductos
forestales, lo que facilita su incorporacion a esquemas de bioenergia modernos,
como calderasindustriales o generacion eléctrica a partir de biomasa.

En contraste, las carbonerias mantienen un perfil mas tradicional, ligado al
aprovechamiento energético de maderas nativas y exdéticas para la produccion
de carbdon vegetal, con mayor arraigo en practicas histdricas y de menor
tecnificacion.




Cuadro 14. Distribucion de industrias clasificadas segun volumen de
produccion ent

Industrias (m°r) Cantidad
Chipeadora 67 80,7
Carboneria 16 19,3
TOTAL 83 100

Este doble enfoque de clasificacion permite dimensionar de manera
mas completa la capacidad instaladay la diversidad del sector.

Ademas, ofrece un panorama claro sobre los contrastes entre procesos
industriales de primera transformacion, manufactura secundaria y
aprovechamiento energético, elementos que en conjunto configuran
la estructura actual delaindustria forestal.
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Capacidad instalada y producciéon

Paraguay utiliza actualmente alrededor del 50% de su capacidad instalada
total en la industria forestal, lo que evidencia un amplio margen para la
expansion y el fortalecimiento del sector. Segun los datos disponibles, la
capacidad instalada alcanza los 251.832,2 m?3r, mientras que la produccion
efectiva llega a 134.118,6 m?3r, mostrando que aun existe un potencial
productivo significativo sin aprovechar (Cuadro 15). Este escenario plantea la
oportunidad de optimizar recursosyfomentarinversiones.

Elanalisis confirma el liderazgo de los aserraderos concentran mas del 50% de
la capacidad instalada total. Seguidos por laminadoras que utilizan también el
50% de su capacidad, mientras que las carpinterias superan el 76% de la
capacidad instalada. Otras industrias acaparan aproximadamente el 53% de
su capacidad instalada.

Mientras que el analisis de las industrias forestales para biomasa forestal
confirma el liderazgo de las chipeadoras, que cuentan con 267.403 toneladas
mes de capacidad instalada para procesamiento de las cuales utilizan 142.692
toneladas mes, consolidandose como el principal motor de transformacién de
biomasa en Paraguay (Cuadro16).

Las carbonerias mantienen un rol relevante en la generacion de productos
energéticos, con la utilizacion de 38.591 toneladas al mes de las 77.183
toneladas de capacidad instalada al mes que se registran en total. Esta
distribucién evidencia una fuerte concentracion en los segmentos de mayor
volumen, con alta eficiencia entre capacidady produccion.

Cuadro 15. Capacidad instalada y produccion por volumen y tipo de industrias

Industrias : Capacidad Producciéon
instalada (m?3r) (m?3r)
Aserradero 127.810,2 67.081,1
Carpinteria 17.202,0 13.161,0
Laminadora 43.610,0 22.240,0
Impregnadora 10.000,0 7.200,0
Otros 53.209,0 24.436,0
TOTAL 251.832,2 134.118,6
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Cuadro 16. Capacidad instalada y produccion de industrias para biomasa forestal

con fines energéticos

it copacisd, produccien(y
Chipeadora 267,403 142.692
Carboneria 77182 38.591
TOTAL 344.585 181.283

En conjunto, estos datos confirman que la transformacion primaria sostiene la
mayor capacidad productiva, mientras que los procesos secundarios y
especializados consolidan la diversificacion y el valor agregado en la industria
forestal nacional, abriendo oportunidades para optimizar la eficiencia
operativa y fortalecer la competitividad en los mercados internacionales de

bioenergiaforestal.
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Exportacion de productos
forestales derivados de
plantaciones de eucalipto

Entre 2015 y 2024, Paraguay exportd un total de 1537249 toneladas de
productos forestales de la totalidad de especies comercializadas, con un
promedio anual de 153.725 toneladas. Durante este periodo, el Eucalyptus spp.
estuvo presenteenl13delos19 productos que conforman las exportaciones del
sector, que alcanzdé un total de 187.472 toneladas. Este volumen refleja una
evolucion marcada por variaciones significativas a lo largo de la década, con
momentos de retraccion y, mas recientemente, de crecimiento sostenido
(Cuadro17).

Entérminos generales, las exportaciones presentaron un minimo histérico en
2020,anoenelque apenasse registraron 2.375toneladas, como consecuencia
directa de los efectos de la pandemia y de |la desaceleracion del comercio
internacional. Sin embargo, a partir de 2021 se observa un proceso de

recuperacion progresiva y consolidacion del sector, que culmind en 2024 con
un Mmaximo histérico de 34.602 toneladas exportadas, lo que equivale a un
incremento acumulado del 1.357% en solo cuatro anos. En promedio, los ahos
con actividad exportadora registraron 18.747 toneladas anuales, lo que
demuestra la creciente relevancia del rubro en la estructura productiva

forestal del pais.




Cuadro 17. Volumen de productos forestales exportados por afio

Volumen exportado (toneladas)

2015 13.317
2016 17.245
2017 14.060
2018 12346
2019 11.491
2020 2.375
2021 26.258
2022 31.329
2023 24.45]
2024 34.602
TOTAL 187.473

Principales productos exportados y tendencias

Las exportaciones paraguayas de Eucalyptus spp. se concentraron
principalmente en cinco productos, que en conjunto representaron casi la

totalidad delcomercioforestal del periodo (Cuadro18):




Madera contrachapada: Fue el producto de mayor dinamismoy
el de mayor peso relativo, con un volumen total de 113.422
toneladas entre 2015 y 2024, equivalente al 61% de las
exportaciones. Este rubro mostré un crecimiento sostenido a lo
largo del tiempo, pasando de 4.268 toneladas en 2015 a un
Mmaximo de 24.456 toneladas en 2024, consoliddndose como la
principal linea de exportacion forestal del Paraguay.

Pisos de ingenieria y piezas de carpinteria: Constituyeron el
segundo producto en importancia, con 26.061 toneladas
exportadas en el periodo (14% del total). Alcanzaron su punto
mas alto en 2016 con 6.583 toneladas, pero desde entonces han
mantenido una tendencia decreciente, cerrando 2024 con
apenas 743 toneladas, lo que refleja una pérdida progresiva de
participacion relativa en la oferta exportable.

Madera en bruto: En los primeros anos del periodo tuvo un rol
destacado, con un maximo de 5254 toneladas en 2015. Sin
embargo, latendenciafue claramente descendentey en 2024 se
redujo a apenas 4 toneladas, acumulando 23.265 toneladas en
toda la década (12% del total). Esta reduccién responde a un
cambio estructural en favor de productos con mayor grado de
procesamiento.

Madera aserrada: Inicialmente marginal en términos de
volumen (solo 51 toneladas en 2015), este rubro experimentd un
crecimiento sostenido en los Ultimos afos, alcanzando en 2024
un récord de 4.396 toneladas. En el periodo acumuld 13.371
toneladas (7%), consolidandose como un producto emergente
de transformacidn primaria con perspectivas de expansion en el
comerciointernacional.

Laminas de madera: Este producto, practicamente inexistente
en los primeros anos (2 toneladas en 2015), mostré un
crecimiento exponencial desde 2019. En 2024 se exportaron
4.364 toneladas, acumulando 9.340 toneladas en la década (5%).
Su comportamiento confirma la diversificacion de la oferta
exportable hacia nuevaslineas de mayor valoragregado.
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Cuadro 18. Volumen de productos forestales exportados por ano

Volumen exportado (toneladas)

Producto
forestal

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total

Madera
contrachapada

4268 6309 6254 6.153 8720 1967 18424 18707 18.163 24.456 T113.422

Pisos de

. . 3742 6583 5423 4013 1479 197 1127 1.842 913 743  26.061
ingenieria y otros

Madera en bruto 5254 3944 1377 1080 378 3199 6847 1181 4 23265
le?edr;rga 51 362 849 793 689 2785 1889 1415 4396 13371
Laminas 2 3 8 2 197 142 646 1735 2305 4364 9340
Lena, aserrin 3 68 27 9 69 22 110 146 500 876
S PRIE 1 239 29 190 255 139 862
rl\:learr:agn?wsiednetas 39 76 18 17 25 175
T 1 0 m 1 0 0 0 3 o 45
rotiessis I
Durmientes 8 13 21
Bloques, perfiles 5 5
Artif:ulos de mesa, 0 o
CocClna
Total 13317 17.245 14.060 12346 11.491 2375 26258 31329 24.451 34.602 187.473

Elanalisis de la década muestra un cambio estructural en el comercio exterior
forestal paraguayo. Mientras que al inicio predominaban productos primarios
como la madera en bruto, en los Ultimos anos se consolidaron rubros de mayor
procesamiento, en especial el contrachapado, la madera aserrada y las
ldaminas (Cuadro18).

Esta transformacion evidencia un proceso de industrializacion progresiva en

el sector, con el objetivo de agregar valor, diversificar mercadosy aumentar la
competitividad internacional.
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Principales destinos de la exportacion forestal

Entre 2015 y 2024, Paraguay exportd mas de 187.000 toneladas de productos
forestales derivados de plantaciones de Eucalyptus spp. a mas de 50 paises,
aungue la mayor parte del comercio se concentré en un selecto grupo de
mercados estratégicos (Cuadro 19). Los principales cinco destinos en conjunto
representaron mas del 70% del volumen exportado en la ultima década, y

estosson:
<--—> Reino Unido: primer comprador en volumen, con 39.195
P > toneladas (21% del total). Su demanda estuvo centrada en
2 productos procesados como contrachapados y pisos de
ingenieria.

Estados Unidos: con 37.095 toneladas (20%), se consolidé como
mercado clave, especialmente para madera aserraday pisos de

o
.
g ingenieria.

Chile: tercer destino en importancia, con 23.794 toneladas
(13%), concentrando adquisiciones de contrachapado y otros
productostransformados.

Uruguay: recibio 19.568 toneladas (10%), en gran medida
madera en brutoy contrachapados.

Q Bolivia: en los primeros afos del periodo fue un comprador
& ~{ relevante de madera en bruto, acumulando 13.280 toneladas
- ' 7%
A partirde 2021, se ampli¢ la diversificacion geografica, incorporando destinos
europeos (ltalia, Paises Bajos, Portugal) y asiaticos (Corea del Sur, lIsrael,
Taiwan), aungue aun en volumenes menores. Esta expansion refleja la
creciente insercion internacional de los productos forestales paraguayos con
mayor valor agregado, principalmente contrachapados, laminas y madera
aserrada.
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Si bien las exportaciones siguen fuertemente concentradas en un nucleo
especificode mercados, se observan senales de diversificacidny consolidacion
hacia destinos mas exigentes, lo que representa una oportunidad para seguir
fortaleciendo la competitividad del sector forestal nacional.

Cuadro 19. Distribuciéon del volumen exportado en los principales destinos por afo

Destino 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total %

Reino Unido 2332 3694 4407 4437 6012 1352 3454 4198 3675 5635 39195 21%

EE.UU 2968 2852 2689 2097 981 145 5702 5372 6.911 7378 37.095 20%
Chile 726 1.522 729 594 1131 330 8053 5495 2906 2308 23794 13%
Uruguay 465 602 523 689 693 167 5046 8337 1.555 1491 19.568 10%
Bolivia 5.21 3962 1377 1.085 352 166 1128 (] 13.280 7%
Brasil 154 46 123 91 289 127 884 =87 2793 4370 10.834 6%
Paraguay* 235 3.639 3151 2.296 922 28 27 55 10.353 6%
Italia 263 2595 2014 3005 7877 4%
Puerto Rico 706 243 470 104 587 12 875 876 615 795 5.383 3%
Argentina 265 432 268 405 241 62 392 464 449 540 3518 2%

*Reexportacion o zonas francas

Exportaciones y proyecciones para el 2025

Los resultados correspondientes al primer semestre de 2025 confirman la
tendencia positiva, anticipando un nuevo ano récord para varios productos
tecnificados. En el Cuadro 20 se puede observar el volumen exportado de los
principales productos forestales de enero ajunio de 2025.

Cuadro 20. Volumen de principales productos forestales exportados y proyectados
2025

Volumen exportado Volumen exportado

Braductofforestal ler semestre 2025(t) total proyectado 2025(t)

Contrachapado 14.629 29.000
Laminas de madera 2.921 6.000
Madera aserrada 5534 11.000
Pisos de ingenieria 527 1050
Madera en bruto 360 700
Total 23.971 47.750
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Estas cifras muestran que rubros como la madera aserrada y las laminas ya

superaron en solo seis meses los volUmenes anuales de aflos anteriores, lo que
permite proyectar un nuevo récord en el cierre de 2025.

El desempeno exportador de productos forestales de Eucalyptus spp. en
Paraguay confirma una transiciéon clara hacia bienes de mayor transformacion
industrial, con un crecimiento sostenido en volumeny una mayor consolidaciéon
de mercadosinternacionales.
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Potencial forestal

Zonas con potencial forestal a nivel nacional

El potencial de Paraguay para futuras expansiones forestales se cuantifica en
19.363.291,2 hectareas.

Esta cifraeselresultadode laactualizacion del mapa de zonas con aptitud para
el desarrollo forestal, el cual descuenta la superficie efectivamente plantada
entre 2022 y 2024 e integra factores claves relacionados al sector, tanto
biofisicos, socioecondmicos, de accesibilidad, logisticay mercado.

Las zonas identificadas con potencial para el desarrollo forestal representan el
48,6% de la superficie del pais y estan distribuidas el 43,4% en la Region
Oriental,y el 56,6% en la Region Occidental (Cuadro 21, Figura 10).

Cuadro 21. Distribucion de las zonas de potencial forestal segun regiones del pais

Region Oriental Region Occidental
Potencial

forestal Superficie % Superficie % Superficie %
(ha) (ha) (ha)

Muy alto 2.000.664,8 10,3 1.848.838,0 95 3.849.502,8 199

Alto 3.594.852,8 18,6 631.005,7 33 4.225.858,5 21,8

Medio 1.829.111,0 9,4 2.653.359,3 13,7 4.482.470,3 231

Bajo 987.177,8 5] 5.818.281,8 30,0 6.805.459,7 35]1

Total 8.411.806,4 43,4 10.951.484,8 56,6 19.363.291,2 100




CCategorl'as altay muy alta)

Regidén Oriental
con 69,3%

de la superficie.

Del total de zonas con potencial forestal, un poco mas de 8 millones de
hectareas se clasificaron con potencial alto y muy alto, lo que representa el
41, 7% de laszonasidentificadas.

Las zonas con categorias alta y muy alta se encuentran en su mayoria en la
Region Oriental,con 69,3% de la superficie.

El resto de la superficie del territorio nacional, es decir 20.485.708,3 hectareas,
no fueron evaluadas con potencial forestal debido a los siguientes factores: (a)
restriccion del cambio de uso en dichas areas, como es el caso de las areas
silvestres protegidas, comunidades indigenas con cobertura boscosa y
bosques protectores de cauces hidricos, (b) uso actual de las mismas, como las
zonasde cultivosde soja,zonas urbanasy plantaciones forestales existentes.
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Por otra parte, en la Figura 11 se puede observar el mapa de potencial forestal a

nivel distrital.

Si bien, como se menciond anteriormente, existen areas no consideradas
como disponibles en el territorio, este mapa representa el mayor valor de
potencial obtenidoen laszonasidentificadasen cada distrito.

Enla Regidon Oriental, mas del 25% de las zonas identificadas con potencial alto
y muy alto estan distribuidas en 10 distritos, siendo el de mayor potencial San
Pedrodel Ycuamandiyu.

En la Region Occidental, el 85% de las zonas con potencial alto y muy alto se
distribuyen en 6 distritos, siendo Fuerte Olimpo el de mayor potencial (Figura
).
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Zonas con potencial forestal a nivel departamental

En la Region Oriental se identificaron 8.411.806,4 hectareas de zonas con
potencial forestal, de las cuales el 10,3% corresponden a potencial muy alto, y
18,6% a potencial alto, totalizando 5.595.517,5 hectareas de potencial alto y muy
altoenlaregion.

La distribucion de las zonas con potencial forestal por departamentos de la
Region Oriental se presenta en el Cuadro 22, en el cual se puede observar que en
San Pedro, Concepcion, Caaguazu, Amambay y Caazapa representan los
departamentos con el mayor potencial para inversion forestal, sumando el
64,9% de laszonas con potencial altoy muy alto.

Cuadro 22. Distribuciéon de las zonas con potencial forestal segun departamentos

de la Regidén Oriental

Superficie de zonas con potencial forestal (ha)
Departamento

Muy alta Alta Media Baja Total

San Pedro 532.750,6 586.670,9 987037 50,7 1.218.176,01.
Concepcién 787.272,0 2461859 89.752,6 0.2 123.210,6
Keembucu 24.366,3 281.818,6 6831933 989.378,3
Amambay 4799 418.893,0 2825727 590, 702.535,6
Paraguari 4178 268.919,5 282.464,7 137.875,8 689.677,8
Misiones 9.530,9 199.863,3 299.662,6 162.723,8 671.780,6
CaaguazU 198.739,2 386.478,2 10.530,2 595.747,6
ltapUa 94.255 4 247.272,0 162.852,2 504.504,2
Caazapa 90.736,9 380.704,8 15.808,6 124,6 487.250,3
Canindeyu 93.976,3 195.778,1 171.915,8 3876 462.057,8
Cordillera 20.835,7 308.697,3 36.733,8 2.164,8 368.431,6
Guaira 56.143,8 203.882,0 262.925,2
Alto Parana 929526 58.917,3 2.899,3 210.589,3
50,8
Central 22,573 68.221,9 58.668,7 125.538,7
Asuncién 06 23 34.7276 16,2 29
Total 2.000.664,8  3.594.852,8 1.829.111,0 987.177,8 8.411.806,4
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En la Region Occidental se identificaron 10.951.484,8 hectareas de zonas con
potencial de inversiéon forestal, de las cuales el 9,5% corresponden a potencial
muy alto,y 3,3% a potencial alto, totalizando 2.479.843,7 hectareas de potencial
altoy muyaltoenlaregion (Cuadro 23).

La distribucion de las zonas con potencial forestal en la region Occidental se
concentra principalmente en los departamentos de Alto Paraguay y
Presidente Hayes, que en conjunto suman el 99,9% del potencial alto y muy
altodelaregion.

Cuadro 23. Distribucion de las zonas con potencia forestal segun departamento de la
Regién Occidental

Superficie de zonas con potencial forestal (ha)
Departamento

Muy alta Alta Media Baja Total
Pte. Hayes 746.142,5 567.961,2 1.806.454.4 1.483.385,7 4.603.943,8
Boquerdn 31832 184.448,7 3.491.495/1 3.679.127,0
Alto Paraguay 1.099.512,3 63.044,5 662.456,2 843.401,0 2.668.414,0
Total 1.848.838,0 631.005,7 2.653.359,3 5.818.281,8 10.951.484,8

Finalmente, el aprovechamiento total de las zonas con potencial forestal
clasificadas como de muy alto y alto podria traducirse en una absorcion
estimada de 508.104,4 kilotoneladas de CO, como resultado de la instalacion
inmediata de estas nuevas superficiesforestales.

Asimismo, si se asume que el ritmo de crecimiento anual observado en el
periodo 2023-2024 se mantiene constante hasta el ano 2030, dicho
crecimiento proyectado implicaria una absorcion neta de aproximadamente
25.365,2 kilotoneladas de CO..
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Retosy

oportunidades

El sector forestal en Paraguay se consolida como un sector estratégico para
diversificar la matriz productiva, generar empleo, atraer inversiones y
fortalecer la competitividad del pais en los mercados internacionales. No
obstante, su consolidacion plena requiere superar una serie de retos
estructuralesy aprovechar de manera efectiva lasoportunidades emergentes.

Uno de los principales desafios se encuentra en la capacidad industrial y la
agregacion de valor. Si bien el pais ha registrado avances en la exportacion de
contrachapado, laminado y madera aserrada, aun persisten brechas en la
diversificacion hacia industrias de papel, tablerosy productos de ingenieria, lo
gue limita la captura plena del potencial de las plantaciones. A ello se suma la
condicion de Paraguay como pais sin litoral, que encarece el transporte
internacional y afecta la competitividad, en especial en productos
voluminosos de bajo valor relativo por tonelada.

Las restricciones en infraestructura vial y portuaria también impactan en la
eficiencia del traslado desde los centros de plantacion hacia los polos
industrialesy los puertos de exportacion.

Otro reto significativo esta vinculado al capital humano y la innovacion
tecnoldgica. Persisten brechas en la formacioén técnica y en la disponibilidad
de profesionales especializados en areas clave como silvicultura, manejo
industrial y digitalizacion de procesos, lo que limita la modernizacion del
sector. Asimismo, las plantaciones estan expuestas a riesgos climaticos
extremos e incendios que pueden generar pérdidas considerables en
superficie, inversién y productividad. La prevencién, el monitoreo y la
capacidad de respuesta aun requieren un fortalecimiento institucional e
intersectorial.

Finalmente, la escalabilidad del sector enfrenta restricciones derivadas de la
limitada movilizacion de capital, que actia como una barrera para expandir la
superficie plantaday modernizar la cadenadevalor.
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En contraste, el sector cuenta con un conjunto de oportunidades que
refuerzan su potencial. Paraguay dispone de una amplia base de tierras y
condiciones edafoclimaticas favorables que permiten el establecimiento de
especies de rapido crecimiento con tasas de productividad competitivas a
nivel regional. A ello se suma un crecimiento sostenido de las exportaciones
de productos forestales derivados de Eucalyptus spp., que entre 2021y 2024
mostraron un incremento significativo, especialmente en rubros como
contrachapado, laminado y madera aserrada. Esta tendencia confirma la
posibilidad de consolidar al pais como un proveedor confiable de bienes
forestalesindustrializados.

El marco normativo y fiscal constituye otro elemento atractivo, ya que
regimenes como los incentivos a la inversion, la maquila, las zonas francas y el
derecho real de superficie forestal posicionan a Paraguay como un destino
competitivo para proyectos forestales. Estos mecanismos reducen costos
inicialesy facilitan nuevas formas de asociacion entre propietarios de tierras e
inversionistas. A nivel internacional, la creciente demanda de productos
certificados y sostenibles abre |la posibilidad de acceder a mercados de mayor
valor que priorizan la trazabilidad y el cumplimiento de estandares
ambientales.

La combinacion de tierras disponibles, condiciones naturales favorables,
incentivos a la inversion y un creciente dinamismo exportador configuran un
escenario con alto potencial. Superar los retos en financiamiento, valor
agregado, logistica, y gestion de riesgos sera determinante para transformar

estasoportunidadesen un motor sostenible de desarrolloecondmicoy social.




Anexos

Anexo 1. Consideraciones metodoldégicas

<Metodo|og|'a para el monitoreo de las areas de plantaciones forestales>

Procesamiento de Datos Satelitales y Generacion de Mosaicos

Insumos: Se utilizaron imagenes de las colecciones Surface Reflectance
(SR)y Top of Atmosphere (TOA) de lossensores Landsat 8y 9, procesadasen
la plataforma Google Earth Engine (GEE).

Composicion de Mosaicos: Se generaron mosaicos regionales libres de
nubes para cadaanodeanalisis. El proceso incluyd un filtrado por cobertura
de nubes (<30% o <10% segun la region de analisis) y la aplicacion de
mascaras para eliminar nubes y sombras. Se empled la técnica de
composicion medoide, que construye la imagen final seleccionando los
pixeles masrepresentativos (cercanos a la mediana) de laserietemyporal.

Construccion de Mosaicos Multitemporales: Para la clasificaciéon, se
apilaron capasdeinformacién espectral clave de cada ano, incluyendo:
Bandasdel espectrovisible e infrarrojo.
Indices espectrales, como el Indice de Fracciéon de Diferencia

Normalizada (NDFI), para resaltar cambios y transformaciones en las

coberturasde analisis.

Estadisticas temporales (minimo, maximo, amplitud) para capturar la

fenologia delascoberturasdeinterés.

Clasificacion Supervisada

Algoritmo: La clasificacion de las coberturas se realizdé mediante el
algoritmo de aprendizaje automatico Random Forests (implementacion
smileRandomForest con 50 arboles) en GEE.
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Entrenamiento: El algoritmo fue entrenado con un conjunto de muestras
generadas mediante fotointerpretacion de los mosaicos multitemporales.
Las clases de interés para el monitoreo de la dinamica de la plantaciones
forestales fueron lassiguientes:

- Plantacion Forestal Establecida: Cobertura de dosel arboéreo
plantada o sembrada, predominantemente de origen exotico,
presente durante el periodo de analisis.

- Cosecha de Plantaciones Forestales: Areas donde se ha
removido la cobertura forestal plantada durante el periodo de
analisis, evidenciando el ciclo productivo del sector.

Post-procesamiento y Refinamiento del Producto Cartografico

Segmentacion orientada a objetos (OBIA): La clasificacién inicial a nivel
de pixel fue transformada a un producto vectorial (poligonos) mediante el
algoritmo de segmentacion LSMS (Large Scale Mean-Shift). Este paso
agrupa pixeles espectralmente similares en objetos, estableciendo una
unidad minima de mapeode 0,5 hectareas.

Asignacion de clase por mayoria: A cada segmento se le asigno la clase
predominante de los pixeles que lo componen. Este procedimiento
generaliza la clasificacion, elimina el ruido cartografico (efecto "sal y
pimienta") y genera poligonos homogéneos.

Control de calidad y edicion: El producto final fue sometido a un riguroso
control de calidad. Se realizé una revision visual exhaustiva y
fotointerpretacion sobre el mosaico multitemporal para detectary corregir
Mmanualmente cualquier inconsistencia, garantizando asi la maxima
precisiony coherenciatematica del mapa.
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Evaluacion de exactitud tematica

La Evaluacion de Exactitud Tematica (EET) es el proceso mediante el cual los
mapas tematicos generados en el marco del SNMF se someten a un control
de calidad, con el objetivo de determinar su exactitud y confiabilidad.

Segun la EET llevada adelante, el mapa de plantaciones forestales 2024
presenta una alta confiabilidad, con un 98,80 % de precisién (exactitud del
usuario), lo que indica que la gran mayoria de las areas clasificadas como
plantacionesforestales estan correctamente identificadas.

Los resultados también indican que el producto tiende a subestimar la
superficie real de las plantaciones, aproximadamente en un 150 %. Esta
omision puede estar asociada a diversos factores, como el tipo y la resolucion
de las imagenes satelitales utilizadas, el estadio de desarrollo de las
plantaciones, la densidad y distribucion de los arboles, las condiciones
estacionales durante la adquisicion de las imagenes, y otros elementos que
afectanladeteccionintegral.

@etodologl'a para el analisis de areas con potencial forestal>

Se actualizd el Mapa de Zonas con Potencial Forestal de Paraguay, refinando el
analisis publicado el ano 2023. La metodologia se basa en un modelo de
Evaluacion Multicriterio (EMC), que aplica el Proceso Analitico Jerarquizado
(AHP, por sus siglas en inglés) para ponderar factores determinantes para la
inversion en el sector.

La presente actualizacion se basa principalmente en las siguientes
diferencias:

- Incorporacion de datos actualizados: Se integraron al analisis nuevas
capasdeinformaciéndisponibles.

- Calibracion: El modelo ahora descuenta la superficie de plantaciones
efectivamente establecida entre 2022 y 2024, ofreciendo un mapa de
potencial netoydisponible, querefleja la dinamica actual del crecimiento.
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El modelo continUa integrando cuatro dimensiones clave: biofisicas,
accesibilidad y logistica, mercado y demanda, y socioecondmicas. Tras
normalizar y ponderar las variables, el resultado es un mapa nacional que
clasifica el territorio en cuatro categorias aptitud: Muy Alto, Alto, Medio y Bajo,
ofreciendo unavisualizacion jerarquizada de la oportunidad.

La metodologia se ejecutéd en tresfases principales:

1. Recopilacién de datosy definicion de variables

Esta fase se centro en la recopilacion de datos geoespaciales que actuan
como impulsoresorestricciones para lainversion forestal.

- Factores impulsores: conjunto de variables geoespaciales que ejercen
una influencia positiva sobre la viabilidad, rentabilidad y sostenibilidad de un
proyecto de plantacion forestal, es decir,incrementan el nivel de aptitud de un
territorio.

- Areas de Exclusion: superficies geograficas que fueron removidas del
analisis de potencial debido a restricciones de caracter legal, ambiental o de
uso de suelo como bosques nativos, plantaciones forestales establecidas al
2024, cultivos de soja, zonas urbanas, Areas Silvestres Protegidas, zonas de
proteccion de cauces hidricos, humedales, cuerpos de agua y territorios
indigenas.

En el siguiente cuadro se detalla el listado de factoresy criterios que impulsan
la aptitud forestal utilizados para la evaluacion multicriterio:

Factores Criterios

Biofisicos Capacidad de suelo[1] [2]

Distancia a vias[3]

Accesibilidad y logistica . .
Distancia a puertos[4]

Industrias forestales[5]

Mercado y demanda .
Silos[6]

Area de Influencia de grandes Industrias

) o Forestales proyectadas|7] [8]
Socioeconémicos ) . . .
Area de influencia por concentraciones de

plantaciones forestales existentes[9]
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2. Preparaciony normalizaciéon de capas
Consistio en la estandarizacion de todas las capas geoespaciales para asegurar
sucomparabilidad dentrodel modelo.

Este proceso fue fundamental para reescalar los distintos factores a una
meétrica comun, resultando en la clasificacion de cuatro categorias de
potencial forestal:

- Muy alto: areas prioritarias para la inversion, con la integracion optima
de factores biofisicos, socioecondémicosy de mercado.

- Alto: zonas con condiciones favorables, aungque con menor peso relativo
dealgunosfactores, peroigualmente estratégicas para proyectos forestales.

- Medio: areas con equilibrio aceptable entre limitantesy oportunidades,
guesiguensiendoviables para lainversion forestal.

- Bajo: territorios con menor aptitud relativa, donde los factores
restrictivos reducen la competitividad, pero que pueden destinarse a
proyectos especificos.

3. Andlisis espacial y modelacién
La fase final aplico las ponderaciones del modelo AHP para integrar todas las
variables mediante técnicas de geoprocesamiento.

La combinacién ponderada de los factores generd el mapa final, una
herramienta de inteligencia territorial que traduce una compleja matriz de
datos en una guia visual y estratégica para la toma de decisiones a escala
nacional,departamental y distrital.

[1] Lopez Gorostiaga, O., Gonzalez Erico, E., de Llamas, P. A, Molinas, A. S,
Franco,E.S., Garcia, S., & Rios, E. O. (1995). Proyecto de racionalizacién del uso de
la tierra: Estudio de reconocimiento de suelos, capacidad de uso de la tierray
propuesta de ordenamiento territorial preliminar de la regién oriental del
Paraguay. Volumen |. Asuncion, PY:. Gobierno del Paraguay, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales y
Medio Ambiente.
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[2] Alvarenga, D., Barboza, F., Bender, H., Carlini, A., Degen, R, Fracchia, F, ...
Weins, F. (1998). Proyecto Sistema Ambiental del Chaco: Inventario,
evaluaciony recomendaciones para la proteccion de los Espacios Naturales
en la Region Occidental del Paraguay. MAG (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia), SSERNMA (Subsecretaria de Estado de los Recursos Naturalesy
Medio Ambiente), DOA (Direccion de Ordenamiento Ambiental), BMZ
(Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbe und Entwicklung),
BGR (Bundesanstalt fur Geowissenschaften und Rohstoffe). San Lorenzo,
PY.142 p.

3] Instituto Nacional de Estadistica (INE). Transporte, vias. Geoportal del
Instituto Nacional de Estadistica. https://geoportal.ine.gov.py

[4] Elaboracion propia en base a ubicacion de terminales portuarias.

[5] Instituto Forestal Nacional (INFONA). (2022). Censo de Industrias
Forestales.

[6] Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)
(2023). Puntos geograficos de Silos del Paraguay.

[7] Investancia Paraguay S.A. (2023). Area de influencia.
[8]PARACELS.A. (2023). Areade influencia.

[9] Instituto Forestal Nacional (INFONA).2025. Datos del Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal.

@etodologl’a del Inventario Forestal Nacional en Plantaciones ForestalesD

Para la colecta de datos en campo dentro del estrato de plantaciones
forestales, el IFN aplica una metodologia estandarizada y un disefio de
muestreo que aseguran la comparabilidad de las variables entre los
distintos tipos de cobertura forestal. Basado en las Guias de Buenas
Practicas del IPCC (2003), el inventario contempla la medicion de los cinco
depodsitos de carbono: biomasa viva, materia organica muerta, madera
muerta caida, sotobosquey suelo.
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La unidad de muestreo definida para este estrato corresponde a una parcela
cuadrada de 1.600 m? (40 m x 40 m), en la cual se establecen dos fajas o
transectos con direccion norte, que sirven de base para registrar todas las
variables descritas en el manual de campo del IFN. Dentro de cada parcela
se diferencian los arboles vivos, arboles muertos en pie, madera muerta
caida, hojarascasy detritos, sotobosque y muestras de suelo.

Para el sotobosque, se instala una subparcela de 2 m x 2 m ubicada al oeste
del punto deinicio. Para la coleccidon de hojarascasy detritos, se emplea una
subparcela de 0,5 m x 0,5 m en direccion sureste. En el mismo punto se
excava una calicata de 0,5 m x 0,5 m x 0,5 m para la toma de muestras de
suelo.

Los criterios operativos incluyen el sorteo aleatorio de puntos en areas de
plantaciones forestales, la gestion de permisosy verificacion en terreno con
apoyo de las oficinas regionales, el contacto formal con propietarios y la
planificacion de lavisita de campo.

Las muestras obtenidas se envian al laboratorio para determinar peso seco,
contenido de materia organica y carbono, cuyos resultados se integran
posteriormente enlas estimaciones por estratoy por unidad de muestreo.

@etodologl’a para la estimacion de las absorciones de Co2 >

Para la estimacion de las absorciones de CO2 resultantes de la instalacion de
nuevas plantaciones forestales se siguieron los lineamientos propuestos por
las las Directrices del IPCC de 2006 y el Refinamiento de 2019 de las
Directrices del IPCC de 2006.

Ecuaciones utilizadas

Las ecuaciones utilizadas para la estimacién de los tres depdsitos principales
fueron lassiguientes:
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Deposito Ecuacién

Ecuacion 2.9

Biomasa .
Ecuacion 2.10
Directrices del IPCC
Materia organica muerta Ecuacion 2.23 de 2006, Volumen 4,
Capitulo 2
Suelos Ecuacidon 2.25
Insumos

Datos de actividad: Se utilizaron las superficies de plantaciones forestales
(hectareas), resultantes de los procesos de monitoreo de las areas de
plantacionesforestalesydelanalisisde areas con potencial forestal.

Para las estimaciones de absorcion para las nuevas plantaciones forestales
correspondientes a los anos 2023 y 2024, se realizd una diferencia entre las
superficiesfinalesde losanos 2022y 2024.

Para las estimaciones al ano 2030, se considerd que el crecimiento anual de
plantacionesforestales del periodo 2023-2024 se mantiene constante durante
losanos 2025,2026,2027,2028,2029,y 2030.

Para la estimaciones de las zonas con potencial forestal, se consideraron las
superficiesde las categoriasaltoy muy alto.

Factores de emision: Se utilizaron factores y parametros por defecto de las
Directrices del IPCC de 2006 y el Refinamiento de 2019 de las Directrices del
IPCC de 2006, valores provenientes del Inventario Forestal Nacional.
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